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JUEZ PONENTE:RUIZ FALCONI OSWALDO VINICIO, JUEZ PROVINCIAL
AUTOR/A:RUIZ FALCONI OSWALDO VINICIO

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL,MERCANTIL,LABORAL, FAMILIA,
NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTESINFRACTORESDE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE CHIMBORAZO. Riobamba, viernes 28 de noviembre
del 2025, alas 16h30.

VISTOS.- En lo principal, la presente garantia constitucional viene a conocimiento de la Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez. Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo, conformada por los sefiores
Magistrados: Fabian Heriberto Toscano Broncano, Jenny Angélica Vallegjo Chiliquinga; v,
Oswaldo Vinicio Ruiz Falconi (Ponente), en virtud del recurso de apelacién interpuesto por el
accionado Byron Ernesto Vaca Barahona, en calidad de Rector de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo de la sentencia dictada por el Dr. Roberto Patricio Tapia Sanchez,
Juez de la Unidad Judicial de Familia Nifiez y Adolescencia con sede en e canton Riobamba,
provincia de Chimborazo.

IDENTIFICACION DE LASPARTESPROCESALES:
ACCIONANTE: CRISTIAN GEOVANNY MERINO SANCHEZ

ACCIONADOS: BYRON ERNESTO VACA BARAHONA, EN CALIDAD DE RECTOR
DE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO; NELSON SILVA
TORRES, EN REPRESENTACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.

ANTECEDENTES: En su escrito de demanda constante de fojas 11 a 17., la parte accionante,
sefiala

“6.1. Con fecha 01 de octubre de 2018, inici6 la relacién laboral con € legitimado pasivo,
desempefiando mis actividades a un inicio como Técnico de Laboratorio, por contrato de
servicios ocasionales, percibiendo una remuneracion mensual fruto de estas actividades la
cantidad de 1,212 USD. A partir del ol de octubre de 2019 a la fecha de la desvinculacion, es
decir, al 31 de agosto de 2024, realicé mis actividades de docente a tiempo completo bajo la
misma figura de contrato de servicios ocasionales, prestando mis servicios a la Facultad de
Administracion de Empresas de la ESPOCH, quien me pagd la ultima remuneracion la
cantidad de 2115 USD;

6.2. Con fecha 31 de agosto de 2024, el legitimado pasivo dio por finalizada la relacién
laboral, manifestando de forma verbal que mi contrato ha finalizado en virtud que mi
condicion laboral no genera estabilidad laboral. Cabe aclarar que nunca fui notificado con la



accion de personal 0 acto administrativo pertinente para conocer los hechos féacticos y
juridicos sobre e cual se da por concluidalarelacion de trabajo. Sino por € contrario el IESS
me notifica con la salida cuya causa fue "terminacion del contrato”, alegacion que no fue
explicada por € legitimado pasivo mediante acto de notificacion;

6.3. Como es de conocimiento del legitimado pasivo, poseo una enfermedad catastréfica
denominada HEMOFILIA, que no es més gque una: "condiciéon médica que a menudo pasa
desapercibida, tiene un impacto significativo en la vida, tanto de quienes la padecen como de
sus seres queridos. Segun la Fundacion Hemofilica Ecuatoriana (FUNHEC), esta afeccion
interfiere con la capacidad del cuerpo para coagular la sangre, o que puede resultar en
hemorragias nasales frecuentes, hematomas persistentes e incluso en sangrado interno
potencialmente mortal ."

Para hacer uso de este contenido cite la fuente y haga un enlace a la nota origina en
https.//www.primicias.ec/nota_comercial/hablemos-de/sal ud/hemofilia-ecuador/

6.4. El Acuerdo Ministerial 0122 de fecha 07 de noviembre de 2016 del Ministerio de Salud
Plblica, aprob6 la "Guia Préctica Clinica Diagnéstico y Tratamiento de la Hemofilia
Congénita’, refiriéndose a la hemofilia: "esta catalogada como una enfermedad rara o
huérfana la cual esta dentro de un programa de atencion especial de enfermedades
catastréficas. Por este motivo, el Ministerio de Salud Publica ha considerado importante
realizar la adaptacion de una Guia de Préactica Clinica con e objeto de estandarizar la
atencién, y los diferentes protocol os de diagndstico y manejo"

6.5. Conforme lo mencionado, la ESPOCH conocia perfectamente de mi estado de
vulnerabilidad, con lo que se evidencia por g emplo con los certificados de trabajo, emitidos
por la Dra. Mayra Ortiz, Médico Ocupacional de la Escuela Politécnica de Chimborazo, quien
certifica en los dias 15 de noviembre de 2023 y 23 de abril de 2024, que €l legitimado ingresa
como: "paciente en matriz de vulnerabilidad por enfermedad catastréfica'. De tal manera que,
la médico ocupacional de mi lugar de trabajo, certifica perfectamente mi condicion de
vulnerabilidad, €l cual no fue protegido por launiversidad a momento de mi desvinculacion;

6.6. No cabe duda de mi condicion de enfermo catastréfico que el Ing. Juan Arnulfo Carrasco
Perez, Decano de |la Facultad de Administracion de Empresas de la ESPOCH, mediante Oficio
ESPOCH-FADE-2024-0419-0, de fecha 06 de febrero de 2024, mientras se encontraba
vigente larelacion laboral, comunica a todas las autoridades de la universidad y de la facultad
lo siguiente:

De mi consideracion:

Con un saludo cordial, adjunto remito para conocimiento el contenido del oficio No.
ESPOCH-DTH-2024-1306-0 firmado electronicamente por la Leda. Sandra Patricia Cadena
Oleas, Mgs., Directora de Talento Humano, en el que da a conocer |o siguiente:



"...Por medio del presente, me permito remitir el listado del personal vulnerable bajo €
régimen LOES, LOSEP y Cadigo de Trabajo, mismo gue servird para su conocimiento y fines
pertinentes"

MERINO
SANCHEZ ENFERMEDAD

0603895871 )
CRISTIAN CATASTROFICA

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE
EMPRESAS

GEOVANNY

6.7. En este escenario e legitimado pasivo evidentemente conocia de mi condicién de
vulnerabilidad cuya decision de finalizar la relacion laboral sin justificacion aparente o
motivada, transgredié mi derecho a la estabilidad laboral reforzada, que tantas veces ha
difundido la Corte Constitucional a fin de garantizar la proteccion especial para aquellas
personas que forman parte del grupo vulnerable, de tal manera que solicito sefior juez acepte
la presente demanda y ordene la reparacion material e inmaterial detalladas en la presente
demanda.”

[3] Derechos amenazados y vulnerados: En lo principal, a fs. 12. de autos, € accionante
refiere gque se han vulnerado |os siguientes derechos constitucionales: “derecho a trabajo en la
dimensiéon a la estabilidad laboral reforzada de una persona en condicion de enfermedad
catastrofica.”.

Pretension de la demanda constitucional: Segun se desprende de la demanda inicial, a fs. 16
vta. y 17, de autos, € legitimado activo, expone como su pretensién la siguiente:

“12.1. De conformidad con el Art. 86.3y 88 de la CRE y Art. 6 y 40 de la LOGJCC €
legitimado activo solicitala declaracion de vulneracion del derecho al trabajo en la garantia de
la estabilidad laboral reforzada establecida en e articulo 33 de la Congtitucién de la
Republica;

X
MEDIDAS DE REPARACION

13.1. Como consecuencia de la declaraciéon de vulneracidon de derechos constitucionales, de
conformidad con el Art. 86.3 delaCRE Yy e Art. 6y 18 de la LOGJCC €l legitimado activo
solicita que se dicten | as siguientes medidas de reparacion:



a) Restitucién.- Que se deje sin efecto toda decision que dio por terminada la relacién laboral
de lavictima por su condicion de vulnerabilidad;

b) Restitucién.- Que el accionante sea restituido a su puesto de trabgjo, a la fecha donde se
vulneraron sus derechos constitucionales en las mismas condiciones contractuales como las
venia prestando, garantizando su estabilidad conforme los lineamientos dictados por la Corte
Constitucional;

c) Satisfaccion. - Que e sefior Juez constitucional emita sentencia declarando la vulneracién
de derechos constitucionales por parte de la Escuela Politécnica Chimborazo ESPOCH, quien
a su vez ofrecera disculpas publicas por haber vulnerado los derechos constitucionales del
accionante. Ordene sefior Juez que esta medida de satisfaccion sea publicada en € banner
principal de la pagina web de la Escuela Politécnica Chimborazo ESPOCH, asi como en las
redes sociales de Facebook, Twitter e Instagram;

d) Reparacién econdmica. - Que se repare econdémicamente a la victima en e sentido que la
Escuela Politécnica Chimborazo ESPOCH, cancele a actor, €l valor correspondiente a las
remuneraciones no percibidas y demés beneficios de ley, incluyendo lo que dejé de percibir
por seguro social, desde € 31 de agosto de 2024, hasta la fecha de reincorporacion a su puesto
de trabajo, mas intereses de Ley. Para € efecto, aplicando €l articulo 19 de la Ley Orgéanicade
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se oficiard a Tribunal Contencioso
Administrativo para que efectle la correspondiente liquidacion con apoyo del sistema pericial
de lafuncion judicia;

€) Investigacion y sancion: Que se ordene la investigacion y sancion de los funcionarios que
incurrieron en la vulneracion de los derechos constitucionales. Pudiendo para € efecto activar
todos los mecanismos disciplinarios o de remocion por la afectacion de los derechos aqui
discutidos. “

Efectuado e tramite dispuesto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, € Tribuna de Garantias Penales con sede en el canton Riobamba, provincia
de Chimborazo, en sentencia dictada el 21 de enero del 2024 a las 10H39, resuelve aceptar la
accion propuesta por e ciudadano CRISTIAN GEOVANNY MERINO SANCHEZ, se
declaralavulnerado el derecho alasalud, alavida, alaatencion prioritaria, alaigualdad y no
discriminacion, derecho a la seguridad juridica. Byron Ernesto Vaca Barahona, apela la
decision oral.

Concedido € recurso interpuesto, este Tribunal de alzada pararesolver considera:
PRIMERO.

1.1.- Este Tribunal Ad Quem, es competente para resolver el Recurso de Apelacion propuesto
en la Accién de Proteccion, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
3) del Art. 86 de la CRE, en concordancia con lo dispuesto en los Arts. 8 numeral 8), Art. 24;



y, € Art. 168 numeral 1) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, asi como por €l sorteo de rigor (fs. 1 cuaderno de segundainstancia).

1.2.- En latramitacion de la presente Accion de Proteccion, se han observado las garantias del
Debido Proceso constantes tanto en la Constitucion de la Republica, como en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, razén por la que se declara la validez
de lacausa.

1.3.- El Art. 88 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dice: “La accién de proteccién
tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y
podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas, cuando
supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si
presta servicios publicos impropios, si actla por delegacién o concesion, 0 s la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion”.

1.4.- El constitucionalista ecuatoriano Ramiro Avila Santamaria, define a las <garantias
constitucionales> como “los mecanismos gue establece la Constitucién para prevenir, cesar 0
enmendar la violacion de un derecho que esta reconocido en la misma Constitucion. Sin las
garantias, los derechos serian meros enunciados liricos, que no tendrian eficacia juridica
algunaenlareaidad’. [1]

Tal precepto constitucional tiene concordancia con lo establecido en € Art. 39 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, en definitiva, lo que se
debe establecer mediante esta accion es s ha existido 0 no vulneracién de derechos
constitucionales.

De manera que, la accion de proteccion constituye una garantia primordial en defensa de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, entendidos por tales, a aquellos que constan en la
Constitucion, en los Tratados y Convenios Internacionales, asi como los que provienen del
principio de dignidad humana. Esta proteccion, constitucionalmente goza de un caracter
preferente y sumario, sdlo asi podra alcanzar sus objetivos de seguridad tanto cautelar como
tutelar. Pero esta garantia constitucional, tiene una excepcion y es que le esta vedado referirse
a temas en los cuales se discuta asuntos que exigen un control de legalidad, y que deben ser
analizados y resueltos por los 6rganos de jurisdiccion ordinaria, porque debe entenderse que
este tipo de procesos, no se encuentran directamente involucrados derechos fundamentales.

Es por esta razén que es requisito sine qua non que la fundamentacion del legitimado activo,
debe estar encaminada a demostrar la vulneracion de los derechos contenidos en la
Constitucion, omitiendo argumentar sobre temas de mera legalidad, pues la accion de
proteccion constitucional no puede utilizarse como subsidiaria de las acciones administrativas
0 de cualquier otra materia. Es primordial entonces para la defensa, la demostracién
argumental sobre la necesidad de defender los derechos fundamentales, frente a actos de



autoridad publica de cualquier indole que prive del gercicio de los derechos contenidos en la
constitucion o actos de personas particul ares.

SEGUNDO. - Ladecision judicial impugnada es la sentencia dictada por €l Juez de la Unidad
Judicia Civil con sede en €l cantén Riobamba, quien en la parte fundamental de su decision
resolvio lo siguiente:

“Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA se acepta la accion de proteccion, presentada por el
sefior Ing. CRISTIAN GEOVANNY MERINO SANCHEZ, en contra de los legitimados
pasivos sefior Rector de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo Dr. Byron Ernesto
Vaca Barahona y con el Sefior Delegado de la Procuraduria General del Estado en la persona
de su Director Regional Dr. Jaime Olivo, se declara vulnerado EL DERECHO A LA SALUD
ART. 32 DE LA CONSTITUCION; DERECHO DE LA VIDA ART. 66, NUMERAL 2 DE
LA CONSTITUCION; DERECHO A LA ATENCION PRIORITARIA ART. 35
CONSTITUCION; DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION ART. 11,
NUMERAL 2 DE LA CONSTITUCION; y, DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA
ART. 82 DE LA CONSTITUCION, por padecer la enfermedad de HEMOFILIA, esto a no
haber continuado con la relacion laboral con € sefior Ing. CRISTIAN GEOVANNY
MERINO SANCHEZ a partir de la culminacion con e contrato No. 0499- D/23/CSO (29 de
diciembre del 2023), esto desde € 31 de agosto del 2024, debiendo continuar con la relacién
laboral por existir una proteccion laboral reforzada por ser una persona con doble
vulnerabilidad, como medida de reparacion se dispone:

1.- Disponer e inmediato reintegro del sefior Ing. CRISTIAN GEOVANNY MERINO
SANCHEZ, a laborar en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, en e mismo cargo
gue desempefiaba hasta antes del 31 de agosto del 2024 o uno similar con la misma
remuneracion, retrotrayéndose la sSituacion del legitimado activo Ing. CRISTIAN
GEOVANNY MERINO SANCHEZ, hasta antes de la no continuacion de larelacion laboral.

2.-De conformidad a lo ordenado por € Art. 18 de la LOGJCC, a haberse declarado la
vulneracion de derechos constitucionales anotados se dispone que €l legitimado pasivo sefior
Rector de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo Dr. Byron Ernesto Vaca Barahona,
cumplan los siguientes actos de reparacion integral:

2.1.-Lainstitucién accionada Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, representada por €l
sefior Dr. Byron Ernesto Vaca Barahona, de manera inmediata proceda a REINTEGRAR a
trabgjar a sefior Ing. CRISTIAN GEOVANNY MERINO SANCHEZ, en e mismo cargo o
uno similar con la misma remuneracion que desempefiaba hasta € 31 de agosto del 2024,
debiendo tomar en cuenta que € legitimado activo se encuentra en una situacion de doble
vulnerabilidad y de estabilidad |aboral reforzada.



2.2.- Laemisién de la presente sentencia constituye en una medida de satisfaccion. -

2.3.- Por cuanto, la accionante no se encuentra trabajando se dispone la reparacion econdmica
para a sefior Ing. CRISTIAN GEOVANNY MERINO SANCHEZ, péguese la
remuneraciones no percibidas desde e 31 de agosto del 2024 hasta la fecha se su efectiva
reincorporacion a trabgjar, se deja constancia que € legitimado pasivo Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo no ha presentado medio de prueba con la finalidad de justificar
gue €l legitimado activo haya recibido remuneracion por algun trabajo en e tiempo de la
separacion hasta la presente sentencia.-

2.4. La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo se igualara en € pago del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social del accionante sefior Ing. CRISTIAN GEOVANNY
MERINO SANCHEZ. -

3.- Como reparacion inmaterial se dispone:

3.1.- Se dispone que & Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba,
ofrezca disculpas publicas a sefior Ing. CRISTIAN GEOVANNY MERINO SANCHEZ, las
mismas que seran publicadas como portada o titular central en la pégina principal web
institucional un extracto de la parte considerativa; y, totalidad de la parte resolutiva de esta
sentencia por €l periodo de 1 MES. -

Ejecutoriada que sea la presente sentencia, dése cumplimiento alo dispuesto en el Art. 86.5 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con €l inciso primero del Art. 25
de laLey Orgénica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, el Sefior Secretario
de esta Unidad Judicial remita copias certificadas de la presente sentencia a la Corte
Congtitucional, para su eventua seleccion para e desarrollo de la Jurisprudencia
Constitucional. -

4.- Como garantia de no repeticion se dispone:

4.1.- Al Sefior Rector de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, a los sefiores
Decanos de las Facultades, a los Directores Departamentales y a todos 10 miembros del
Departamento de Taento Humano y Juridico, recibir un curso de PROTECCION DE
DERECHOS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENFERMEDADES
CATASTROFICAS O RARAS EN EL AMBITO LABORAL, por un tiempo minimo de 8
horas, para lo cual se dispondra que el Ministerio del Trabajo y Ministerio de Salud los
capacite, debiendo remitir informe de las personas que hayan asistidos a esta capacitacion y
del contenido del mismo; vy,

4.2. - Se prohibe a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, realizar actos de
persecucion o hostigamiento en contra del sefior Ing. CRISTIAN GEOVANNY MERINO
SANCHEZ”



TERCERO Conforme las reglas de sustanciacion previstas en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se efectud la audiencia oral, pablicay contradictoria
en primera instancia, a la que comparecieron las partes procesales y fundamentaron tanto la
pretension del accionante en aras de lograr una decision favorable, como la negativa de la
Institucién accionada. En la citada diligencia, se manifesté lo siguiente:

“Interviene el Dr. Pedro Vascones, representante del legitimado activo.

De acuerdo a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se
vulneran derechos constitucionales por dos ocasiones, por accion o por omision, en el presente
caso se vulnera el derecho constituciona por omision en virtud de que no se ha notificado ni
siquiera €l acto de terminacion del contrato del sefior Merino, ademés porque también
trascendio en e derecho a trabgjo establecido en €l art. 33 de la Constitucién de la Republica
al ser mi cliente una persona en condiciones de enfermedad catastrofica, que forma parte del
grupo vulnerable, del cual voy a proceder a desarrollar. Como antecedente de |os hechos debe
conocer que mi cliente el primero de octubre del afio 2018 inicio la relacion laboral con la
Escuela Politécnica, trabajando a un inicio como técnico de laboratorio mediante un contrato
de servicios ocasionales, que hasta la presente fecha es la que manega directamente la
ESPOCH, ademas, a inicio de esta relacion labora recibi en su calidad de técnico de
laboratorio la cantidad de $1.212.00 dolares como su remuneracion mensual; a partir del
primero de octubre del afio 2019 hasta la fecha de su desvinculacién que fue el 31 de agosto
del 2024, Se realizaron actividades a tiempo completo pero en cambio bajo la figura de la
misma manera de servicios ocasionales también prestando sus servicios en la facultad de
administracion de empresas de la Escuela Politécnica de Chimborazo, obviamente, en base a
sus actividades como docente pero en esta ocasion le subieron € salario a la cantidad de
2.115.00 ddlares qué serd tomado en cuenta para la reparacion econdémica oportuna de
considerarlo oportuno su autoridad. Como se ha sefialado e 31 de agosto del afo 2024 se dio
por finalizado el contrato por parte del legitimado pasivo en e cua se ha manifestado de
forma verbal que el contrato ocasional que mantenia el sefior accionante no generaba ninguin
tipo de estabilidad laboral del cual estamos de acuerdo, pero sin embargo, la Escuela Superior
Politécnica no toma en cuenta la condicion de vulnerabilidad en e que posee el sefior
accionante e cual obviamente tiene una estabilidad laboral reforzada en el cua se sabra
justificar. Al tratarse de unainstitucion de derecho publico que recibe fondos, no se ha emitido
en un acto administrativo ninguna accion de personal, ni siquiera algun correo electrénico en
el que indique cudles son las razones facticas, juridicas para aplicar a caso en concreto del
accionante, es decir, no se ha explicado ¢cudes son los motivos por el cual deciden terminar
el contrato de servicios ocasionales?, ¢cudl es el sustento juridico para mencionar que no va a
continuar con la relacion laboral y sobre todo para establecer por qué condicion o por qué
razon su enfermedad catastréfica no genera ningun tipo de estabilidad?, es decir, no se puede
alegar por parte de legitimado pasivo que la via eficaz o la via més adecuado como es comun
de los legitimados pasivos sefidar que es e Tribunal Contencioso Administrativo.
Adentréandonos mucho més sobre la vulneracion del derecho constitucional y es por esa razon



gue se convierte este caso en relevante en virtud de que laley y e Tribunal Contencioso y la
justicia ordinaria puede justificar y garantizar los derechos constitucionales vulnerados se
debe conocer que € sefior accionante posee una enfermedad catastréfica que se llama
hemofilia que segin se explica es una condicion médica que a menudo pasa desapercibida,
tiene un impacto significativo en la vida, tanto de quienes la padecen como de sus seres
gueridos. Segun la fundacién hemofilia ecuatoriana, esta afeccion interfiere con la capacidad
del cuerpo para coagular la sangre lo que puede resultar en hemorragias nasales frecuentes,
hematomas persistentes e incluso sangrado interno potencialmente mortal, es por eso que se
trata de una enfermedad catastrofica, en virtud de que s degja de continuar con sus
tratamientos médicos y al ser potencialmente mortal obviamente puede afectar contra su vida
y por esa situacion se denomina enfermedad catastrofica; el Acuerdo Ministerial Nro. 0122 de
fecha 7 de noviembre del afio 2016 emitido por el Ministerio de Salud Publica aprobd la Guia
Practica, Clinica, Diagnostico y Tratamiento de Hemofilia Congénita, qué nos dice con
respecto a la hemofilia: Esta catalogada como una enfermedad rara huérfana lo cual esta4
dentro de un programa de atencion especia de enfermedades catastréficas es decir, que
justamente la condicion médica del sefior Merino necesita una especia atencion por ser
considerada una enfermedad catastréfica, por esta razén dice: €l Ministerio de Salud Publica
ha considerado importante realizar la adaptacion de una guia practica clinica con el objeto de
estandarizar la atencion y los diferentes protocol os de diagnéstico de manejo, el Ministerio de
Salud Pablica con respecto a la hemofilia. (solicita el expediente) Tenemos a fjs. 2 del
expediente en e que dice que los datos del establecimiento empresa usuario la institucién
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, € establecimiento de salud que se hace ver
como salud ocupacional, el trabajador es el sefior Merino Sanchez Cristian Giovanni en su
calidad de docente, sobre la aptitud médica laboral dice que es un paciente en matriz de
vulnerabilidad por enfermedad catastrofica, estos se encuentra suscrito por la doctora Mayra
Ortiz, médico ocupacional de la Escuela Politécnica de Chimborazo que adjunto y
obviamente, de acuerdo la disposicién final de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
es aplicable en materia procesal del Cédigo Organico General de Procesos y de acuerdo a la
misma Norma procesal el art. 196 numeral 1 exhiba publicamente a su autoridad el documento
y ala contraparte para que pueda observar que €ellos aparte que asume la condicién médica del
sefior Merino, también tenian conocimiento que es uno de los estandares de la Corte
Congtitucional en & que sefida para que se garantice la estabilidad laboral, la parte
empleadora debe conocer dicha enfermedad. Asi mismo sefior juez, a fojas 3, tenemos €
mismo establecimiento Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, dentro del
establecimiento de salud la salud ocupacional, aparece el sefior Merino Sanchez Cristian
Geovanny, en esta ocasion que la fecha de emision del certificado fue e 15 de noviembre del
ano 2023, es decir, durante la vigencia de las relaciones laborales, aptitud médica laboral
paciente ingresa a matriz de vulnerabilidad por enfermedad catastrofica, suscrito por la
doctora Mayra Ortiz que es la médico ocupaciona de la Escuela Politécnica del cual exhibo
publicamente a su autoridad y a la contraparte. De la misma manera, a fjs. 4 consta €l
certificado 334, en € que € sefior Merino obviamente esta su actividad laboral desde el
primero de octubre de 2018 hasta el 31 de agosto de 2024 que fue indebidamente cesado de



sus funciones, este certificado estd suscrito por la sefiora Sandra Karina Oleas quien era
Directora de Talento Humano de la época, es decir, con este documento demuestro que, en
virtud de las relaciones laborales, |a parte empleadora conocia de la enfermedad catastréfica
del sefior Merino. Més importante alin, encontramos que de fjs. 5 afjs. 8 del expediente consta
el oficio ESPOCH-FADE-20240419-O, de fecha 6 de febrero del afio 2024, suscrito de
manera electronica por el sefior Juan Adolfo Carrasco Pérez, indica alos siguientes sefiores, a
Subdecano de la Facultad de Administracion de Empresas, ala Coordinadora de la Carrera de
Finanzas, a la Coordinadora de Carrera de Administracion de Empresas, al Coordinador de la
Carrera de Contabilidad y Auditoria, a Coordinador de la Carrera Mercadotecnia, a
Coordinador de la Carrera de Gestion de Transporte lo siguiente: De mi consideracion con un
saludo cordial, adjunto remito para e conocimiento €l oficio nUmero ESPOCH-DTH-2024-
1306-0, firmado electronicamente por la licenciada Sandra Patricia Cadena Oleas, Directora
de Taento Humano en el que da a conocer lo siguiente: por medio del presente Me permito
remitir €l listado de personal vulnerable bajo el régimen LOES (Ley Organica de Educacion
Superior), LOSEP y Cédigo de Trabgjo, mismo que servird para su conocimiento y fines
pertinentes, a la foja nUmero 6 consta el nombre del accionante Merino Sanchez Cristian
Geovanny, con cédula de ciudadania 0603895871, en el que pertenece a régimen especial en
el grupo de vulnerabilidad por enfermedad catastréfica, que pertenece bajo la dependencia de
la Facultad de Administracion de Empresas, es decir sefior juez, nuevamente se ratifica que la
parte legitimada pasiva Escuela Politécnica de Chimborazo conocia perfectamente sobre el
estado y condicién de vulnerabilidad del sefior accionante. Y sefior juez, como se habia
afirmado que €l acto u omision el derecho constitucional, no consta ningiin documento ni un
acto administrativo o ninguna decisiéon o resolucién en el que conste de manera motivada su
fundamentacion facticay juridica para conocer cuales son los hechos por el cual se resuelve la
situacion juridica del sefior accionante, consta a foja nimero 9, el aviso de salida en € que la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo registra como causa de salida terminacién del
contrato al Sefior Merino Sanchez Cristian Geovanny, en el cual exhibo publicamente a su
autoridad y a la contraparte; con esto demuestro que la ESPOCH a ser una institucion de
derecho publico esta obligada a emitir actos motivados para que los administrados sepamos
cua es la fundamentacién féctica y juridica sobre nuestros derechos constitucionales es por
esa situacion que a presente caso le convierte en una relevancia constitucional porque no
hemos esperado dos o tres afos para que supuestamente el sefior Merino se beneficie de la
reparacion economica, el sefior Merino fue desvinculado hace unos meses de la Escuela
Politécnica y a tratarse de un grupo vulnerable se requiere por parte de la justicia
constitucional que se ha reparado sus derechos de |la manera inmediata y eficaz y es por esa
razon que el Art. 33 de la Constitucion de la Republica con respecto al derecho al trabajo ha
manifestado: “es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras €l pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y €
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”. Més adelante, el Art.
35 de la norma suprema sefidla claramente: “Las personas adultos mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad



y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complgjidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”; que digo sefior juez con estas
disposiciones constitucionales que tanto el Art. 33 de la Constitucion a establecer una
garantia a la estabilidad laboral concomitante al art. 35 de la Constitucién el sefior Merino a
ser una persona con enfermedad catastréfica corresponde parte del grupo vulnerable, no es
una persona comun y corriente, en € que trata de justificar qué producto del contrato
ocasiona superd los dos afios requiere ya de una estabilidad, no sefior juez, aqui estamos
hablando de una persona que forma parte de los grupos vulnerables € cual e Estado merece
protegerlo y ademés por parte del legitimado pasivo no ha garantizado su derecho a la
estabilidad laboral. La Corte Constitucional en la sentencia 375-17-SEP-CC, dentro del caso
0526-13-EP, ha emitido una regla precedente y usted sabe sefior juez que cuando la Corte
emite una regla precedente, se podria vulnerar el derecho ala seguridad juridica cuando no se
tomen consideracion dicha regla jurisprudencial, que nos dice: “las personas portadoras de
enfermedades catastroficas profesionales gozan de un principio de estabilidad laboral
reforzada merecedores de una especial proteccion, en tal virtud no podran ser separados de sus
labores en razén de su condicion de salud, las personas portadoras de enfermedades
catastroficas que fueran separadas de sus labores se presumen prima facie cdmo violatoria de
derechos constitucionales por fundamentarse en criterios sospechosos a menos que e
empleador funde en una causa objetiva razonable”; ¢Cud es la causa objetiva razonable para
separarle a un trabajador con enfermedad catastréfica sin que exista un acto administrativo
gue justifique la decision?, por eso concluye la Corte Constituciona que justifique de manera
objetiva las razones vdlidas y suficientes que de manera argumentada y probatoria de
autoridad competente y que no se trata de un destino que se trata de un fundamento
sospechoso. Ahora sefior juez, la misma Corte Constitucional en la sentencia 1095-20-EP/22,
sobre las enfermedades catastroficas nos menciona: Para que se desconozca las obligaciones
de los empleadores que deriven de la proteccion reforzada a las personas con enfermedad
catastrofica, resulta necesario que los organismos competentes de la entidad tengan
conocimiento como se ha demostrado en la presente causa por cuaquier medio de la
existencia de esta condicion, han sido relevante Unicamente que existen conocimiento de la
condicion por parte de la entidad independientemente de si este es comunicado por la propia
persona, proporcionado por terceros y adquirir por cualquier otro medio externo; es decir, se
ha cumplido con todos los parametros y reglas precedentes de la Corte Constitucional de que
el sefior Merino posee su condicion de enfermedad catastréfica ademés de que la parte
empleadora emitido por sus mismas certificaciones, por la misma médico ocupacional, por €l
mismo decano de la facultad de administracion de empresa conocida perfectamente de la
condicion de enfermedad catastrofica del sefior Merino y aun asi yéndose en contra de toda
disposicion constitucional decidieron dar por terminado € contrato del sefior Merino, aqui
también hago un paréntesis, no se requiere necesariamente que € sefior Merino posea un
nombramiento permanente, la proteccion a la estabilidad laboral reforzada protege sobre



cualquier tipo de contrato que posea € trabajador, por eso mismo la Corte Constitucional
otorga esa facultad de proteccidén reforzada para aquellas personas en condicion de
vulnerabilidad, en virtud de aquello solicito cordialmente que acepte la presentacion de
proteccion y declare la vulneracion al derecho al trabajo y posiblemente repase €l principio
iura novit curia pueda que exista una afectacion a debido proceso en la falta de notificacion
gue vulneratambién el derecho ala defensa, ademas gue también se esta afectando de manera
subsidiaria el derecho ala motivacion por € acto que supuestamente tenia que ser notificado,
no consta en la fundamentacion factica ni juridica pudiendo ser también el vicio de
inexistencia conforme la sentencia 1158 - 17- EP/ 21 de la Corte Constitucional, una vez
aceptada la presentacion constitucional solicitdé las siguientes medidas de reparacion
materiales e inmateriales: como primero solicito la restitucion que se deje sin efecto toda
decisién que dio por terminada la relacién laboral con la victima, también solicito como
restitucion que €l accionante sea retituido a su puesto de trabgjo a la fecha donde se
vulneraron sus derechos constitucionales en las mismas condiciones como las venia prestando
es decir, no le pueden dar otro tipo de contrato, otro tipo de actividades que vaya a menguar su
salario 0 su actividad ocupacional para el cual esta preparado. Como satisfaccion solicité que
se emita la sentencia declarando la vulneracion de derechos constitucionales y que ordene ala
escuela politécnica Chimborazo a emitir las debidas disculpas publicas por todos |os medios
tecnologicos, informaticos y de comunicacion que sea posible para que esto no vuelva a
ocurrir. Como reparacion econdmica obviamente necesito que en virtud si es que Su autoridad
si lo considera que regrese €l puesto de trabajo se devolveran cada uno de los salarios que dejé
de percibir y para aguello conforme el art. 19 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional se oficiard al Tribunal Contencioso Administrativo para que haga la
liquidacion correspondiente de sus derechos adquiridos y otros adicionales. Y como
investigacion y sancion como es comun que se disponga la investigacion y sancién en contra
de los funcionarios que vulneraron los derechos constitucionales de una persona con
enfermedad catastrofica.

Interviene € Dr. David Villacis, defensa de la entidad accionada, manifiesta. —

Soy el procurador judicial del ingeniero Byron Ernesto Vaca Barahona. Parece ser que a
escuchar la fundamentacidn tenia sentido los argumentos aparentemente del accionante, pero
hay que precisar dos circunstancias, primero contrarrestar los argumentos de la parte
accionante y después te explicaré €l breve tema sobre la particularidad de un contrato
ocasional por servicios ocasionales de un docente, que no es o mismo €l contrato de servicios
ocasionales de una persona administrativa, de un Ministerio, de una Agencia de Control o
incluso de un funcionario de lafuncién judicial, tiene sus particularidades y eso lo tiene. Se ha
sustentado en dos circunstancias, primero que por omision no existe una notificacion de la
terminacién de contrato y esta justifica las razones del por qué se termind su contrato y por
gué se debe explicar en razon de que segln las circunstancias y argumentos gque posee €
accionante una condicion medica de vulnerabilidad o una enfermedad catastréfica y nos ha
hablado un poco de la motivacién, que la Universidad en este caso ingtitucién publica tienen



gue tener una condicion objetiva razonable para dar por terminado € contrato a una persona
con vulnerabilidad y que las mismas no podran ser separadas por esta proteccion reforzada o
estabilidad |aboral reforzada, hay que hacer un paréntesisy es ahi cuando yo me pregunto si 10
gue buscamos es hacer confundir a juez o realmente no queremos decir todas las cosas, en la
cldusula quinta del contrato que he presentado que esta a fojas 6 a 7 vuelta de la prueba que
voy a aportar seindicalo siguiente, el presente contrato de servicios profesionales rige a partir
del 18 de julio de 2024, décima primera: la ESPOCH Se reserva € derecho de dar por
terminado unilateral o anticipadamente contrato en caso de incumplimiento, negligencia por la
parte profesional 0 si a juicio de la entidad contratante fuera inconveniente seguir con los
contratos, seguir contratando los servicios del profesional para lo cua va a estar Unicamente
notificacion por escrito sin que otro trdmite en tal sentido se realice la entidad a través de la
direccién de talento humano, es decir en la clausula décimo tercera se especifica claramente
de qué por su naturaleza este tipo de contrato no genera ninguna estabilidad laboral, esto con
un informe del juez de Talento Humano que consta de foja 1 a 4 vuelta de este expediente
pequefio en donde se manifiesta que el contrato del accionante termind por e cumplimiento de
tiempo, como bien lo dijo seinicid el 1 de enero de 2024 a 31 de agosto de 2024, ese fue €
periodo por e cual se firmo el contrato, cuando terminé nos dijo el sefior Vasconez, € 31 de
agosto de 2024; es decir que la Universidad no terminé arbitrariamente €l contrato s no
terminG por el vencimiento del plazo y esa circunstancias es la que la misma Corte
Constituciona a nosotros ya nos dice en la sentencia 1095-20-EP/22, nos dice: En cuanto ala
separacion de una persona con discapacidad por |a sola voluntad de la entidad empleadora, |a
Corte sefial6 lo siguiente, los contratos de servicios ocasionales suscritos entre una persona
con discapacidad debidamente calificaday una del sector publico podran terminar Unicamente
en virtud de las siguientes clausulas @) por e cumplimiento del plazo; es decir que a
cumplirse e plazo para €l cua fue contratado € docente, la ESPOCH no vulneré ningin
derecho constitucional, porque terminé el plazo para el cual fue contratado y ahi es donde voy,
primero desmentir la falta de notificacion porque en el mismo contrato nos dice que terminara
por el vencimiento del plazo automaticamente sin la necesidad de que se notifique, entonces
no existe una omision porque el mismo contrato lo dice. No existe vulneracion a su condicion
de vulnerabilidad porque la misma Corte Constitucional nos dice que una de las razones
objetivas, razonables de la cual se termina una relacion a una persona con discapacidad de
vulnerabilidad es el vencimiento del plazo, situacién que en € presente caso ha ocurrido y
ahora en ese contexto yo quiero indicar |as particularidades que ahora existe en el régimen de
docencia universitaria, primero que la docencia universitaria esté reconocida en la LOSEP en
uno de los regimenes particulares que tienen su propio desarrollo normativo, art. 3 de la
LOSEP nos indica, hay especificidades por gemplo Comision de Transito del Guayas,
Funcién Legidativa, Magisterio, Servicio Exterior, Docentes Universitarios que sus ascensos,
evaluacionesy promociones se regiran por sus leyes especificas, leyes especificas en este caso
la Ley Organica de Educacion Superior y a su vez en € Art. 70 ya nos indica que en las
universidades existen: personal académico y no académico, el persona académico son los
docentes, aquellos que imparten clases, los técnicos docentes, aquellos que dan
acompafamiento a las aulas, a los laboratorios, aguellos que dan tutorias, aquellos que



realizan evaluaciones de tesis, etcétera; y €l no académico es aguel funcionario administrativo
gue se rigen por la LOSEP, secretarias, secretarios, asistentes administrativos, € mismo sefior
procurador juridico, Director de Talento Humano, son administrativos que se rigen
directamente por laLOSEP y en ese caso la Disposicion Transitoria Vigésima de la LOES nos
dice que e Consegjo de Educacion Superior sera quien emitird el Reglamento de Profesor
Escalafonado y todo o que tiene que ver con las categorias docentes, sus métodos de trabajo,
atribuciones, obligaciones y derechos especificos y eso si que € Reglamento de Carrera 'y
Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior estavigentey en su art.
74 nos habla de las condiciones de contratacion del personal académico sin relacion de
dependenciay una de €ellas nos dice |os contratos se suscribiran por el plazo que demanda esta
actividad sin limites de tiempo y no generara estabilidad laboral, porque los docentes estan
sujetos a dar las clases e internamente existen dos circunstancias para que se requiera la
contratacion de un docente, primero quehacer administrativo de la sede central es quien recibe
los requerimientos de las facultades y nos dice este semestre tengo tal carga académica, tengo
tales materias y por |o tanto requiero estos profesores, si estos profesores fueron contratados
en € semestre anterior seran renovados pero si la carga académica de este semestre no da para
abrir un paralelo ssimplemente a ese profesor que estaba contratado no se lo contratay se lo
[lamard en el siguiente periodo académico y todo depende del nUmero de estudiantes, de la
época en la cual se graduan estudiantes de la costa, de lasierray aplican ala universidad y es
un tema de la facultad que requiere a la planta central para que contrate a los profesionalesy
aqui en las circunstancia extray que conste en € informe de talento humano, que €l ingeniero
Patricio Moreno, profesor docente titular con nombramiento definitivo regresa el 1 de octubre
de 2024 de un afio sabatico que se le habia otorgado la universidad entonces a regresar é
como docente del afio sabético la carga horaria que tenia el ex docente se le asigna a este
profesor porque es quien tiene nombramiento definitivo, es profesor titular y razén por la cual
tampoco se requiri6 del profesor para el nuevo periodo por esas dos circunstancias, porque no
habia carga, no se ha recibido y porque otro docente regreso del afio sabético y se le tenia que
asignar esa carga entonces con todas estas circunstancias respondo a la pregunta si los
argumentos son una carga objetiva razonable para responder la desvinculacion de una persona
con una enfermedad catastrofica pues si, porque yo no estoy diciendo ni la Universidad esta
diciendo que como consta fojas 15 del proceso a fojas 17 el profesor se encontraba en el
listado de personas con vulnerabilidad eso no es falso, eso es verdad, pero circunstancia
distinta hubiera sido que en este periodo de enero agosto 2024 se le hubiera terminado
arbitrariamente la relacion laboral aun asi e mismo doctor Vasconez lo citd, que no se ha
separado por su condicion de salud, si se le separa a una persona por su condicién de salud
porque por su salud no puede dar clases, por su salud no ha ido, por su salud diversas
circunstancias si estaria eminentemente entrando en una categoria sospechosa de que por esa
razon se le termind € contrato, en este caso no se ha terminado el contrato anticipadamente,
terminG su periodo, finalizo €l contrato y se le ha asignado la carga laboral que corresponde al
profesor titular que ha venido del afio sabético y todo esto que le digo esté en esta prueba que
yo presento que es un pequefio expedientillo de ocho fojas. Finalmente nos hablé e doctor
Vasconez de qué podria haber una vulneracion y usted podria identificar por €l principio de



iura novit curia, del debido proceso, falta del derecho a la defensa y motivacion, de qué
promocion no se le ha dado larazdn cuando e mismo contrato dice que termind e periodo su
contrato ha fenecido, qué otrarazén es haber terminado el periodo para el cua dio clases el ex
docente. Por todas estas circunstancias solicito se rechace la accion de proteccion mas alla de
toda la teoria juridica que se pudo haber dado por las situaciones facticas conforme se ha
suscitado este caso.

Réplica
Interviene el Dr. Pedro Vascones, representante del legitimado activo, manifiesta. —

Al parecer no se esta aclarando cuando la Corte Constitucional resuelve un caso concreto y
cuando la Corte Constitucional emite una regla precedente, en la regla presidente obviamente
hay que extraer el nicleo de la interpretacion de la norma para saber cuando se vulnerd un
derecho constitucional y en virtud de aquello la Corte emite una regla precedente como s se
tratara de una jurisprudencia aplicable para cada juzgador y emite esa sentencia que yo le
habia mencionado con respecto a la estabilidad laboral de las personas con enfermedades
catastroficas, aca el sefior abogado nos extrae una sentencia que no habla absolutamente de lo
gue é dice pero nos dice que se trata de una persona con discapacidad, las personas de
vulnerabilidad estan las personas con discapacidad, las personas con enfermedades
catastréficas y por g emplo las mujeres en periodo de lactancia 'y gestacion, me voy a permitir
dar el mismo egjemplo, la Corte Constitucional del Ecuador en las recientes sentencias por
giemplo en la 2006-18-EP/24 en la que establecié una regla precedente como la de los
contratos ocasionales, nombramientos provisionales, homologaciones salariales tiene que ser
considerado através del tribunal contencioso administrativo pero en esta sentencia nos emitio
excepciones y las excepciones claramente sefialan en su considerando 42 de la sentencia:
“Con este antecedente, esta Corte identifica una nueva excepcion a partir del presente caso:
cuando se impugnan actos administrativos sobre conflictos laborales entre el Estado y sus
servidoras y servidores publicos, como por gemplo, la terminacién de contratos de servicios
ocasionales, finalizacion de nombramientos provisionales, homologacién salarial, supresion
de partidas, liquidacion, entre otras, € conocimiento del caso corresponde por regla genera a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Esto implica un trato igualitario hacia los
servidores publicos respecto de los empleados sujetos a Codigo del Trabajo o a la Ley
Organica de Empresas Publicas, pues previamente, la Corte ha determinado que, por regla
general, los conflictos laborales entre empleados y empleadores corresponden a la jurisdiccion
ordinaria.” Por supuesto, cuando se trata de personas en condicion saludable que no forma
parte del grupo vulnerable, parrafo 43: “La mentada excepcion procede por regla general, a
menos que (al igua que con los empleados de empresas publicasy privadas), €l caso serefiera
a asuntos que comprometan notoria o gravemente la dignidad o autonomia del servidor, como
por gemplo en casos de evidente discriminacion, o en los excepcionalisimos que requieran
una respuesta urgente por las circunstancias que lo rodeen...” El sefior Merino al no tener las
condiciones laborales para acatar sus enfermedades catastroficas, ¢Como cree usted que va a
financiar su enfermedad s ya no esta siquiera en €l seguro socia en virtud de que la parte



legitimada pasiva dio por terminado e contrato a una persona con enfermedad catastrofica?
¢Como cree usted conforme e acuerdo ministerial que le indico que es a tratarse
potencialmente mortal va a sustentar, va a financiar, va a pagar su enfermedad catastrofica?,
ese es €l objeto de la garantia 'y del derecho constitucional porque obviamente ya supera €l
nucleo protector del derecho en virtud de que e sefior Merino no va a tener las condiciones
salariales, econémicas para poder tratar su enfermedad catastréfica, por eso la sentencia
reciente en este afo expresado con excepcionalisimos autos que comprometan la dignidad
humana del sefior, ¢COmo no se va a comprometer la dignidad humana si € sefior le dieron
por concluido el contrato? Otro gemplo qué nos dice e voto concurrente de la misma
sentencia que dice: En funcion de ello, no implica que me distancia la sentencia 2006-18 la
cual esta de acuerdo sino que encuentre necesario profundizar su comprensiéon con el fin de
gue no sea malentendida por parte de jueces y juezas constitucionales como conocen este tipo
de causas, la sentencia 2006 que habla sobre la estabilidad laboral reforzada en una mujer en
condicion de vulnerabilidad que s se le otorgo la estabilidad laboral mediante accidn
constitucional, dice no contiene un presidente estricto respecto a todos los conflictos
laborables con e Estado en los que se impugnan actos administrativos en relacion a la
terminacién de contratos ocasionales, homologacion salarial de acuerdo a la sentencia 109-11
-1S/20, un precedente en sentido estricto es el nucleo, es decir la regla en la que € decisor
subsume los hechos del caso concreto para inmediatamente extraer la decision que esta
compuesto por €l supuesto derecho y una consecuencia juridica que es la ratio decidendi, €l
conjunto de razones que son esenciales para la justificacion de lo decidido de una decisién
jurisdiccional que ha sido elaborado interpretativamente por € decisor y no meramente
tomado el derecho existente, esto quiere decir que las sentencias explicadas en relacion a la
estabilidad laboral reforzada por las enfermedades catastroficas emitié una regla precedente,
la regla precedente o la ratio deciden de la sentencia que nos indico € sefior abogado de la
contraparte no es o mismo, es por esta razon que s vamos a los mismos g emplos de una
persona con discapacidad, una mujer en periodo de lactancia 'y una persona con enfermedad
catastréfica todos forman parte del Art. 35 de la Constitucion y eso es una estabilidad laboral
reforzada, qué objeto tiene la Corte Constitucional que sigue emitiendo sentencias por €l
simple hecho de finalizarse e contrato Y s fuera asi que se termind dicho contrato conforme
ellos manifiestan, aqui expresan que segun la cldusula décima tercera, décima primera que es
la que dice la ESPOCH se reserva € derecho de dar por terminado unilatera y
anticipadamente e contrato en caso de incumplimiento por negligencia por parte del
profesional 0 sea juicio de la entidad contratante fue inconveniente o innecesario seguir
contratando con los servicios del mismo porgue eso le venian contratando desde el 2018 para
lo cual va a estar Unicamente la notificacion escrita que en tal sentido realice la entidad a
través de la direccidn de talento humano. Obviamente al sefior no le van a otorgar su criterio
sospechoso conforme e art. 11 de la Constitucion y mejor deciden dar por terminado el
contrato de manera unilateral sin previa notificacién contradiciendo la misma clausula décima
primera del contrato de servicios ocasionales, eso vi las razones que dice que se terminé el
contrato hasta €l 31 de agosto de 2024 pero no dicen e contrato que no se requiere de
notificacion escrita es decir, aparte ya que se ha vulnerado su derecho a la estabilidad laboral



reforzada a una persona en condicion de vulnerabilidad y que de acuerdo a los mismos
argumentos del legitimado pasivo esta trascendiendo a derecho su seguro socia al tratar su
propia enfermedad catastréfica claramente va a seguir siendo €l principio iura novit curia, se
esta vulnerando €l derecho ala defensa para que é pueda impugnar €l acto en la via oportuna
en virtud de la misma cldusula décima primera de dicho contrato ya que no existe ninguna
notificacion por parte del talento humano con respecto al cese de funciones del sefior servidor.
En visto de que yo no solo existen vulneraciones a la estabilidad |aboral reforzada como
consta en la accién de sede constitucional sino que también esta trascendiendo en otros
derechos procesales constitucionales como es el derecho a la defensa por falta de notificacion
en el cual no vaapoder impugnar €l acto Y s dice que sevaatratar de impugnar e acto en la
via contenciosa, ¢Como puedo impugnar el acto en lavia contenciosa si de acuerdo a art. 306
y 308 del COGEP dice que para acudir a la via contenciosa se requiere la notificacion del
acto?, entonces me han dejado en indefension y tampoco puedo reclamar a la ESPOCH en
base a ese sentido. En virtud de aquello nuevamente se han vulnerado no solo e derecho a
trabgo en su dimension de estabilidad laboral, sino que también otros derechos
constitucionales como he mencionado y en virtud de aguello solicito cordiamente a su
autoridad que acepte la accidén constitucional y ordene cada una de las medidas de
reparaciones materiales e inmateriales.

Contrarréplica
Interviene @ Dr. David Villacis, defensa de la entidad accionada, manifiesta. —

Como usted puede ver aqui en este expediente que yo sepa no hay el ultimo contrato €l de
2024, me acabo de dar cuenta una circunstancia que €l contrato que yo le lei y se leyd en la
cldusula quinta el doctor, no es de 499, este contrato es del 0386 y este contrato es por un tema
de asesoria de tesis. Sefior Juez. - ¢Usted me dice que el obligado a presentar el contrato fue el
legitimado activo? Me dice que ese contrato no corresponde a que se termind R/
Exactamente, € informe de talento humano que usted puede ver citan la clausula quinta en
donde nos habla que la terminacion de contrato no se necesita notificacion previa, pero es €
499 y efectivamente han adjuntado mal, este es el 386. Sefior Juez. - Haga alusion a dicho
particular, pero solo le recalco, usted conoce ala perfeccion cuales son las reglas respecto ala
inversion de la carga probatoria, solo digo eso para que no me haga incurrir en un error ni
tampoco a incurrir a la contraparte, s usted me dice que estd mal ese informe esa no es
responsabilidad ni del legitimado activo ni del suscrito juez sino de ustedes. Continla. - 1o que
yo le quiero decir con esto €l informe esta bien hecho, e adjunto es el que se han equivocado
entonces en virtud del principio de acceso ala prueba para mejor resolver que nos otorgue un
término de tres dias para presentarle el contrato al cual hace referencia, esa es peticion formal.
Sefior Juez. - se niega lo solicitado, usted tenia todo € tiempo respectivo y es més usted
present6 un escrito solicitando diferimiento de la audiencia para practicar su prueba, es clara
la Constitucion, la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional al igual que las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional se determina quién tiene los medios
probatorios cuando se plantea una accion. Continle. - Bajo esa circunstancia usted no tiene el



contrato para mejor resolver, en base a eso 10 que quiero aclarar simplemente en los
documentos es que si bien se ha dado lectura de uno de los contratos no corresponde a que
hoy se ha indicado y que no se ha terminado conforme corresponde. El informe de Taento
Humano es claro en indicar en el numeral 2 que los antecedentes que se citala clausula quinta
gue dice: el presente contrato del profesor ocasional atiempo completo entra en vigenciael 1
de enero ddl 2024 hasta €l 31 de agosto de 2024 fecha en la cual € presente contrato cesara
automaticamente sin la notificacion, este informe esta firmado por el abogado Fernando Erazo
Lopez, Andlista en Talento Humano 2 y la ingeniera Ivana Salgado, Analista de Relaciones
Laborales 3 y este esta puesto en consideracion del doctor Bucay a través de la Directora de
Talento Humano Sandra Patricia Cadena Oleas. Con esto indico las siguientes
consideraciones, se recalca nuevamente como usted podra haberse dado cuenta que en ningun
momento nosotros como institucion juridica hemos dicho que la via no es la correcta ni que se
tiene que ir a Tribunal Contencioso Administrativo, o que nosotros hemos dicho de acuerdo
al Art. 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es que de
los hechos que se desprende esta relacion circunstancial no existe vulneracion y por las
circunstancias que he manifestado y una de mis pruebas es €l informe de la Unidad de Talento
Humano en donde claramente se identifican las dos circunstancias que € contrato terminé por
el tiempo que correspondiay que el ingeniero Patricio Moreno, docente titular regresd del afio
sabético razén por la cual se le asigno la carga del ex docente a este docente. Nos ha hablado
el doctor de que hay que identificar la regla precedente, de que no se esta tomando en cuenta
la ratio decidendi pero cuando la sentencia habla claramente de la regla jurisprudencial, es
l6gico que la ingtitucion publica cumpla con 1o manifestado, repito es la sentencia 1095-20-
EP/22, en la cual en e punto 110 cita a la sentencia 258-15 SEP-CC, en donde habla que una
de las formas de terminar larelacion laboral las personas con vulneracion o discapacidad es el
cumplimiento del plazo contractual portales circunstancias repito y recalco que no sea
vulnerado una circunstancia 0 no es condiciéon de que € ex docente que tenga una
vulnerabilidad haya sido separado por esa circunstancia sino por el cumplimiento del plazo
como vuelvo y repito. Finalmente cuando se nos ponen los gjemplos de mujeres embarazadas,
con discapacidad, la jurisprudencia emite constantemente el caso, los hechos tienen que
adecuarse conforme manda e litigio, conformacién determinado las pruebas y se han
presentado entonces en ese caso nosotros no hemos alegado qué tiene que ir a contencioso
administrativo ni nada por el estilo porque hay que tomar una particularidad y usted puede
preguntarle al sefior ex docente cudl fue e contrato que firmo, si leyd las clausulas y las
clausulas estan claramente determinadas de que no se necesitaba notificacion previa para
terminar € contrato y més si se cumplié por € plazo entonces también hay que tener un poco
de conciencia en que si yo firmé un contrato tengo que tener las clausulas o solo mefijo en la
remuneracion. Le pido que se analice todo el contexto porgue se hace ver como que no se ha
notificado cuando en realidad el docente conocia muy bien de su contrato y el contrato es ley
paralas partes, pido que considere informe de talento humano, los hechosy todo el contexto.

Ultima palabra.



Interviene el Dr. Pedro Vasconez, representante del legitimado activo, manifiesta. —

La sentencia que el sefior abogado nos informa, habla sobre un andlisis y nosotros como
estudiamos materia constitucional tenemos a cargo las sentencias con respecto a eso y la
sentencia habla sobre € andlisis de las enfermedades catastréficas y discapacitados de doble
vulnerabilidad y habla también sobre la estabilidad laboral reforzada y esta sentencia incluso
motivd para que se pueda desarrollar la sentencia 2409-17- EP/22 sobre las personas en
condicion de VIH sida que tienen también condicién de grupos de vulnerabilidad por
enfermedad catastréfica, pero o que nos esta leyendo por gemplo en esta sentencia es €
parrafo 108 en el que dice ahora bien las necesidades institucional es | egitimas como las que se
materializan en procesos de restitucion o desaparicion de la institucién la desvinculacion de
una persona con discapacidad que forma parte de los grupos vulnerables debe tener en cuenta
su situacion particular y en areas de cumplir con la estabilidad laboral reforzada previo a su
desvinculacién se debe buscar € ser posible su reubicacion en la misma entidad, en otro
puesto similar o equivalente rango acorde siempre a las circunstancias de la persona con
discapacidad y solo frente a laimposibilidad de una reubicacion, cosa que no fue demostrado
por la contraparte en la carga de la prueba se puede efectuar una desvinculacion pues esta
constituye la Ultima alternativa cuando se trata de personas con discapacidad, si luego de
buscar otras aternativas para la permanencia de la persona con discapacidad del ciudadano
terminado con larelacion laboral, el Art. 51 de la Ley Organica de Discapacidades otorga una
indemnizacion. Aca no se puede beneficiar de su propio dolo, presentan otro tipo de prueba
gue no tiene relevancia a presente caso pero sin embargo la misma prueba que son de uno de
los contratos que ha suscrito € sefior Merino, claramente sefidla que se requiere de una
notificacion por parte de Talento Humano y resulta que ha salido a fabricar e abogado otro
contrato donde no se requiere notificacion alguna, simplemente los principios del derecho
administrativo dice que los actos gozan de legitimidad pero cudes son los actos justamente
indicar que como institucion publica debo mencionar cudes son los actos facticos y juridicos
para concurrir tal cual lo han dicho en el contrato. Obviamente no se puede presentar algun
tipo de contrato conforme ellos |o habian solicitado de tal manera que solicito nuevamente que
la sentencia que dice el abogado debe leerse en su integridad y no la parte que quiere
beneficiarse. Solicito nuevamente se acepte la demanda constitucional y disponga cada una de
las medidas de reparacion”.

CUARTO. -El Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece el derecho de las partes de apelar |a sentencia dictada por € Juez de
primera instancia. El Recurso de Apelacion es la impugnacion vertical a través de la cual la
parte que se siente agraviada por una resolucion judicial recurre a superior a fin de que se
revise la resoluciéon con la que se encuentra disconforme. La apelacion, en opiniéon del
doctrinario Alberto Hinostroza Minguez, es. “Aquel recurso ordinario y vertical o de alzada
formulado por quien se considera agraviado con unaresolucion judicial (auto o sentencia) que
adolece de vicio o error y encaminada a lograr que el 6rgano jurisdiccional superior en grado
al que laemiti6 larevisey proceda a anularla o revocarla, ya seatotal o parciamente dictando



otra en su lugar u ordenando al Juez a quo, que expida una nueva resolucion de acuerdo a los
considerandos de la decision emanada del 6rgano revisor” (Medios Impugnatorios. Lima.
Editorial Gaceta Juridica, 12 Edicion. 1999. Pag. 105.) El gercicio del derecho a la
impugnacion se encuentra garantizado en el Art. 8.2, |, h) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José) que determina: “Durante €l proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: (...) derecho a recurrir
del fallo ante Juez o Tribunal Superior”.

El Tribunal pararesolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada efectla las
siguientes consideraciones:

4.1. La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, en la audiencia publica efectuada en
primerainstancia, establece dos argumentos en concreto:

1. No existe vulneraciéon de derechos, del informe de la Unidad de Talento Humano se
identifican dos circunstancias. Que el contrato termino por e tiempo que correspondia.

2. Que €l Ingeniero Patricio Moreno, docente titular regreso del afio sabatico,

4.2. En la demanda el accionante en sintesis laboré en la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, desde el 01 de octubre de 2018, como técnico de laboratorio por contrato de
servicios ocasionales, percibiendo una remuneracion mensual de 1.212 USD, a partir del 01 de
octubre del 2019 a la fecha de desvinculacion, es decir, €l 31 de agosto de 2024 realiz6 sus
actividades de docente a tiempo completo bgjo la misma figura de contrato de servicios
ocasionales con Ultima remuneracion de 2.115 USD. El 31 de agosto de 2024, la entidad
accionada dio por finalizada la relaciéon laboral, manifestando de manera verba que €
contrato a finalizado, nunca fue notificado con la accion de personal o0 acto administrativo
para conocer los hechos facticos y juridicos sobre el cual da por concluida la relaciéon de
trabajo, por € contrario € |IESS le notifica con la salida cuya causa fue terminacion de
contrato.

El tiempo de relacién laboral se encuentra justificada, con los contratos que constan en la
carpeta personal del accionante; y, que fue remitida por la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, con el siguiente detalle:

* Con fecha 10 de octubre ddl 2018 hasta € 31 de diciembre del 2018, en calidad de
TECNICO DE LABORATORIO el mismo que constade fs. 319 y 320.

« CONTRATO DE DOCENTE EN EDUCACION SUPERIOR DEDICACION TIEMPO
COMPLETO 2 de enero del 2020 hasta €l 31 de julio del 2020, contrato de fs. 284 a
286.



CONTRATO DE DOCENTE EN EDUCACION SUPERIOR DEDICACION TIEMPO
COMPLETO 14 de septiembre del 2020 hasta e 7 de octubre del 2020, contrato de fs.
272 a274.

CONTRATO DE DOCENTE EN EDUCACION SUPERIOR DEDICACION TIEMPO
COMPLETO 20 de octubre del 2021 hasta €l 31 de diciembre del 2021, contrato de fs.
260 a 262.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 12 DE
NOVIEMBRE DEL 2021, en calidad de DOCENTE DE MAESTRIA, en la asignatura
de TECNICAS DE INVESTIGACION CIENTIFICA, en la MAESTRIA DE
SEGURIDAD TELEMATICA EN EL PROGRAMA DE ACTUALIZACION DE
CONOCIMIENTO COHORTE 11, contrato defs. 228 y 229.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 12 DE
NOVIEMBRE DEL 2021, en cadidad de MIEMBRO DE TRIBUNAL DE
TITULACION, desde la fecha 15 de noviembre del 2021 hasta que se concluya €l
trabajo de titulacion, contrato de fs. 213y 214.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 14 DE MARZO
DEL 2022, en calidad de MIEMBRO DE TRIBUNAL DE TITULACION, desde la
fecha 14 de marzo del 2022 hasta que se concluya €l trabajo de titulacion, contrato de
fs. 189y 1809.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 14 DE MARZO
DEL 2022, en caidad de MIEMBRO DE TRIBUNAL DE TITULACION, desde la
fecha 16 de marzo del 2022 hasta que se concluya €l trabajo de titulacion, contrato de
fs. 173y 174.

CONTRATO DE DOCENTE EN EDUCACION SUPERIOR DEDICACION TIEMPO
COMPLETO 26 de septiembre del 2022 hasta el 31 de diciembre del 2022, contrato de
fs. 158 a 160.

CONTRATO DE DOCENTE EN EDUCACION SUPERIOR DEDICACION TIEMPO
COMPLETO | de enero del 2023 hasta e 31 de agosto del 2023, contrato de fs. 153 a
155.

Adendum a CONTRATO DE DOCENTE EN EDUCACION SUPERIOR
DEDICACION TIEMPO COMPLETO, extendiendo el contrato en el tiempo el contrato
anterior hasta el 31 de diciembre del 2023.

CONTRATO DE DOCENTE EN EDUCACION SUPERIOR DEDICACION TIEMPO
COMPLETO 1 de enero del 2024 hasta € 31 de agosto del 2024, contrato de fs. 147 a
149; y,



« CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 15 DE JULIO
DEL 2024, en calidad de MIEMBRO DE TRIBUNAL DE TITULACION, desde la
fecha 18 de julio del 2024 hasta que se concluya el trabajo de titulacion, contrato de fs.
145y 146.

Informacion que se corrobora con la certificacion Nro. 1034 de 28 de noviembre del 2024,
suscrito por la Lcda. Sandra Cadena Oleas, Directora de Taento Humano de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo; y, aportaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, siendo €l Ultimo aporte registrado el agosto de 2024.

El tiempo de servicios no ha sido impugnado por la institucion demandada, se tiene entonces
su conformidad.

5.3 . El accionante establece en su demanda la vulneracion del derecho a trabajo en su
dimensién a la estabilidad laboral reforzada de una persona en condicién de enfermedad
catastrofica

El Articulo 33 de la Constitucion establece que €l trabajo “es un derecho y un deber social, y
un derecho econémico, fuente de realizacidn persona y base de la economia’. Asimismo esta
norma impone el deber a Estado de garantizar, en favor de las personas trabgadoras, “éel
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y €l
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”. Por su parte, € articulo
35 de la Constitucion reconoce como grupo de atencion prioritaria a las personas con
enfermedades catastréficas o de ata complejidad.

La Ley Organica de la Salud publicada en € Registro Oficial 625 de 24 de enero del 2012,
agregado por el Art. 2 de la Ley g/n sefiala que el estado ecuatoriano reconocera de interés
nacional a las enfermedades catastréficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad
sanitaria nacional, implementara las acciones necesarias para la atencion en salud de lasy los
enfermos que las padezcan, con €l fin de mejorar su calidad y expectativa de vida, bgjo los
principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad y calidez; y, estandares de calidad, en la
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, habilitacion y curacion. Las
personas que sufran estas enfermedades serdn consideradas en condiciones de doble
vulnerabilidad.

A fs. 413 a 415 consta el informe social Nro. 0068 suscrito el 20 noviembre de 2023 por el
Lcdo. Juan Carlos Cando, con datos de enfermedad catastrofica D66 que presenta € hoy
accionante, en referencia consta e siguiente texto: “ Docente Ocasional, referenciado por
salud ocupacional, es ingresado a la Matriz Institucional de Personal Vulnerable por
enfermedad catastrofica’; a fs. 419 oficio Nro. ESPOCH-USS0-2023-3152-O de 16 de
noviembre de 2023 suscrito por la Dra. Mayra Raquel Ortiz Andaluz, Médico Ocupacional,
dirigido a Analistade Seguridad y Salud en €l Trabajo 2 de la ESPOCH, en la que sefiala que
el servidor ingtitucional MERINO SANCHEZ CRISTIAN GEOVANNY, docente de la



FADE, acude a realizarse la valoracion ocupacional e ingresa a la matriz del personal
vulnerable por presentar enfermedad catastréfica, adjunta certificado de aptitud y certificado
de médico especialista. A fs. 5 a7, oficio Nro. ESPOCH-FADE-2024-0419-0 de 6 de febrero
de 2024, suscrito por e Ing. Juan Arnulfo Carrasco Pérez, Decano de la Facultad de
Administracion de Empresas, por e cua remite el listado de personal vulnerable bajo €
régimen LOES, LOSEP, y, CODIGO DE TRABAJO, suscrito por la Director de Talento
Humano, en este listado se tiene que e sefior CRISTIAN GEOVANNY MERINO
SANCHEZ, enfermedad catastrofica.

Mediante el oficio Nro. ESPOCH-FIE-DOC-2024-1450-0 de 23 de abril de 2024, dirigidaala
Lcda. Sandra Patricia Cadena Oleas, Directora de Talento Humano de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, pone en conocimiento que el hoy accionante asiste a atenciones
médicas ocupacionales con la Dra. Mayra Ortiz, en medicina ocupacional, adjunta matriz de
vulnerabilidad por enfermedad catastrofica.

La Corte Constituciona ha sido enfética en establecer que no existe una prohibicién absoluta
para que un empleador o empleadora pueda dar por terminada una relacion laboral respecto de
una persona con una enfermedad catastrofica. Pero en estos casos, “si se requiere una carga
argumentativa mayor gue justifique de manera razonable y suficiente que la terminacion no
obedece a la enfermedad en especifico, como, por gemplo, e rendimiento de actividades del
servidor o servidora publica’” (Sentencia 1095-20-EP/22). En esta linea, en la Sentencia 375-
17-SEP-CC emiti6 algunas reglas jurisprudenciales en este tema, criterios que se encuentran
resumidos en la Sentencia No. 2312-19-EP/23 de la siguiente forma:

“I) Las personas portadoras de enfermedades catastréficas/profesionales gozan de un principio
de estabilidad laboral reforzada merecedoras de una especial proteccion; en tal virtud, no
podran ser separados de sus labores en razén de su condicién de salud;

ii) Las personas portadoras de enfermedades catastréficas/profesionales que fueren separadas
de sus labores, se presume prima facie como violatoria de los derechos constitucionales, por
fundarse en criterios sospechosos, a menos que el empleador funde una causa objetiva-razones
vélidas y suficientes que justifiguen de manera argumentada y probatoria ante la autoridad
competente que no se trata de un despido que se funda en un criterio sospechoso y;

iii) Bajo ninglin motivo el empleador podra justificar la terminacion de relaciones laborales
fundado en argumentos que se agoten en el rendimiento de las actividades laborales del
empleado portador de enfermedades profesionales, pues, €l deterioro fisico y psicolégico que
influye en el desempefio de las actividades laborales es propio de una enfermedad de esta
natural eza.

Por este motivo, en el caso concreto debemos presumir prima facie que la entidad accionada al
no emitir notificacion alguna, vulneré e principio de estabilidad laboral reforzada de una
persona con doble vulnerabilidad, la misma que prestd sus servicios desde el afio 2018.



La Corte Constituciona del Ecuador, mediante Sentencia 2772-21-EP/24 analizd un caso de
una persona con enfermedad catastréfica removida de su cargo como “coordinadora’, pero
con la particularidad de que en dicho caso |a persona af ectada fue reubicada en un cargo. En €
caso in examine, la particularidad es que la persona accionante no fue reubicada, aln cuando
contaba con e derecho a la estabilidad laboral reforzada. Conforme los estdndares
jurisprudenciales relacionados con el derecho de proteccién especial, incumplié la entidad
accionada con la obligacion de justificar de manera razonable y suficiente la razon de la
terminacion de la relacion laboral, maxime que el accionante en la institucion labord desde el
ano 2018, es decir, existio renovacion de contratos de servicios profesionales desde e afio
citado hasta el 31 de agosto del 2024. Nétese que revisado el contrato de profesor ocasional
de tiempo completo, en la clausula segunda denominada objeto, no consta que subroga a
docente alguno por afio sabatico.

La Corte Constitucional en sentencia Nro. 080-13-SEP-CC, caso No. 0445-11-EP: “Queda
claro también para esta Corte Constitucional que UN EMPLEADOR NO PUEDE DAR POR
TERMINADA UNA RELACION JURIDICA CON UN EMPLEADO QUE SE
ENCUENTRE EN UN ESTADO DE DEBILIDAD MANIFIESTA EN RAZON DE SUS
PADECIMIENTOS, PUES ELLO SERIA UN ACTO ABIERTAMENTE
DISCRIMINATORIO PROHIBIDO POR LA CONSTITUCION Y COLOCARIA A ESAS
PERSONAS EN UNA SITUACION DE EXTREMO RIESGO EN CUANTO A SU VIDA,
AL NO CONTAR CON LOS MEDIOS SUFICIENTES QUE LES PERMITAN
PROCURARSE UNOS INGRESOS DIGNOS QUE ASEGUREN SU TRATAMIENTO Y
UNA VIDA DIGNA MAS ALLA DE LA OBLIGACION INELUDIBLE DEL ESTADO
FRENTE A ESTE TIPO DE ENFERMEDADES'.

En la causa sub examine, la decisién impugnada por esta garantia constitucional vulnera la
normativa constitucional descrita en numerales anteriores, insistiendo que la Institucion
accionada incumplio sus obligaciones derivadas de la proteccion laboral reforzada de las
personas con enfermedades catastroficas.

DECISION.-

Por lo expuesto, esta Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA” RECHAZA € Recurso de Apelacion
interpuesto por la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, en consecuencia, confirma la
sentencia dictada e 21 de enero del 2025 a las 10H39 por e Dr. Roberto Patricio Tapia
Sanchez, Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en €l
canton Riobamba, provincia de Chimborazo. De oficio este Tribunal corrige € error en
redaccion en el numeral 3.1 de la parte resolutiva de la sentencia, asi en donde dice “3.1 Se
dispone que & Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba...” diré&:

“Se dispone que la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo...”.



Ejecutoriada esta sentencia, remitase copia certificada a la Corte Constituciona, en
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5) del Art. 86 de la Constitucion de la Republica.
Sin costas ni honorarios que regular. Notifiquese y cimplase.-
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